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（二）出发点和落脚点

 定位：“要从更高站位，从可持续发展角度，推动试点建设与城乡

建设运营有机融合”

 落脚点：

• 提升固体废物综合管理水平：源头减量、资源化利用和无害化处置

• 提升城市管理水平：突破重点领域、关键环节，制度、技术、市场和监管协

同集成和改革创新

• 推动经济社会高质量发展：产业链、价值链、城乡统筹

• 增强群众获得感
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国家层面城市层面

专题
研究

第三方成效评估报告

试点工作成效评估报告
生态环境部会同有关部门上报国务院

19个部际协调小组成员
单位工作总结报告

“11+5”个试点
城市工作总结报告

技术帮扶
工作组

咨询专家
委员会

（三）总结评估工作安排
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（四）总结评估报告框架

城市总体情况

试点任务完成情况
 对标对表
 定性为主定量为辅
 突出特色量化指标

主要做法和取得的成效
 模式、亮点
 综合效益分析（已达成、中远期预期）：环境、

经济、社会（突出群众满意度）等综合效益分析

附件

目标任务完成情况表、重要政策制度文件、亮点摘
要、典型案例清单等

城市试点工作总结报告

总体情况

 试点任务完成情况

主要成效

重大共性问题的解决方案；

四大体系建设总体成效等

面临的突出矛盾和经验教训

建议
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国家试点工作成效评估报告
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面临的主要矛盾及相关建议

 来自城市、区域、国家等不同层面
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下阶段推进思路05
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固体废物系统性、
协同性不足，市
场发展相对滞后

• 围绕推动城市可持续发展，实现城市管理与固体废物管理有机

融合，推动提升城市综合治理能力

• 减量化、资源化和无害化有机融合，不同类型固体废物之间协同

回收、利用处置

• 经济、社会、文化与生态环境有机融合，政府牵头、多部门联动、

全面参与

• 因地制宜开展制度创新，增强政策供给有效性，激发固体废物

市场活力。

（一）固体废物综合管理水平提升

《工作方案》主要任务：顶层设计、市场模式建设
 发挥导向引领作用
 优化固体废物管理体制机制，强化部门分工协作
 优化产业结构布局
 激发市场主体活力，培育产业发展新模式
 发展“互联网+”固体废物处理产业
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区域工业体系绿色化水平
不足导致的固体废物管理
与工业发展不匹配、不协
调的突出矛盾，研究在区
域、园区、企业等不同层
面，提出解决方案和路径。

• 着眼于促进产业发展提质增效，推动经济结构绿色

转型和高质量发展

• 围绕重点类别工业固体废物源头减量、资源化利用、

最终处置全产业链管理

《工作方案》主要任务：实施工业绿色生产，推动大宗工业固体废物贮存处置总量趋零增长

 全面实施绿色开采，减少矿业固体废物产生和贮存处置量

 开展绿色设计和绿色供应链建设，促进固体废物减量和循环利用

 健全标准体系，推动大宗工业固体废物资源化利用

（二）工业绿色生产与贮存处置总量趋零增长
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农业固体废物收储

运体系不完善、资

源化利用不足

• 着眼于打造现代农业体系和推动新农村建设

• 围绕畜禽粪污、农作物秸秆、废旧农膜和农药包装废

弃物源头减量、资源化利用、最终处置全过程管理

《工作方案》主要任务：

推行农业绿色生产，促进主要农业废弃物全量利用

 畜禽粪污就近就地综合利用

 区域农作物秸秆全量利用

 提升废旧农膜及农药包装废弃物再利用水平

（三）农业绿色生产与主要农业废弃物全量利用
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产生量不断增长与
分类回收、利用处
置能力不配套

• 着眼于推动生活方式变革

• 围绕生活垃圾、建筑垃圾、废弃电器电子产品、

废弃机动车船、包装废物等生活领域固体废物源

头减量、资源化利用、最终处置全过程管理

《工作方案》主要任务：
践行绿色生活方式，推动生活垃圾源头减量和资源化利用
 以绿色生活方式为引领，促进生活垃圾减量
 加强生活垃圾资源化利用
 开展建筑治理，提高源头减量及资源化利用水平

（四）绿色生活方式与生活垃圾治理
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危险废物全过程生态环境风

险较突出，环境监管能力、

利用处置能力和环境风险防

控能力不足

• 着眼于有效管控危险废物环境风险，筑牢环

境安全保障基础

• 危险废物源头风险防控、事中事后监管、收集利

用处置能力建设以及政策标准法规完善

《工作方案》主要任务：

 筑牢危险废物源头防线

 夯实危险废物过程严控基础

 完善危险废物相关标准规范

（五）危险废物全面安全管控
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 模式指通过管理制度、市场机制、技术创新、监管

措施等系统解决固体废物管理关键问题，形成长效

机制的具体做法。

 亮点指通过制度创新、机制创新、技术创新、模式

创新等解决固体废物管理难点问题的具体措施。

 案例指能够集中体现工作成效的样板示范项目、工

程等。

14

（一）城市工作总结重点

3. 农业农村现

代化建设
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主要做法
• 制度及工作机制建设：地方立法、规划保障、考核评估、责任清单等

• 市场机制建设：综合性激励政策、信用评价机制等

成效分析
• 总体成效分析：形成的长效机制

• 不同领域工作的群众满意度：机关事业单位、工业企业、社会公众等

（二）综合成效分析
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（三）专项领域模式总结要点

2. 农业农村现

代化建设

3. 绿色生活方

式建设

4. 危险废物安

全管控能力提

升

1. 工业绿色高

质量发展

 基本情况：适用的边界条件

 主要做法：制度、标准、技术、经济手段等

 取得成效：总体成效及具体成效，包括数据、

成果、效益分析等定性定量分析

 推广应用：梯次推开建议
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（1）矿产资源开发——以绿色矿山建设、矿山治理修复与再开发为

主线

基本情况——与矿产资源开发相关的总体情况
矿产资源开发情况、矿业固体废物利用处置需求、矿山生态环境治理修复要

求、土地环境风险管控要求、矿区土地等再开发利用。

主要做法——矿山生产管理全过程为主线
• 绿色矿山建设与绿色开采：矿业固体废物源头减量和绿色矿山建设制度要求和

具体措施。

• 矿业固体废物利用处置：大宗工业固体废物利用处置的激励措施。

• 矿山治理修复与环境风险管控：充填回填、治理修复、生态环境风险管控管理

要求和技术规范等。

• 矿山复垦与土地再利用：如矿山公园建设等。

1.工业领域——基本情况和主要做法

主

线
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（2）绿色制造体系——以绿色制造为主线，绿色设计和绿色供应链建

设，生产者责任延伸制度探索，绿色工厂、循环型园区推进等方面

基本情况——主导产业发展基本情况

主导产业，2019年工业增加值完成1258.8亿元。固体废物产生量、类别等情况。

主要做法——按绿色制造体系基本单元划分

• 工业结构调整：产业链优化、替代、提升，能源结构优化调整，产业链接等。

• 绿色供应链：绿色供应商准入标准，供应商绿色认证。

• 绿色工厂：工业绿建标准达到先进水平。编制《一般工业固体废物分类名录》。

• 绿色园区：区域统筹规划；第三方驻厂服务。

• 绿色产品和服务：如京东集团“青流计划”在工业企业推广绿色包装及绿色物流。

主

线
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（3）大工业固体废物利用处置——以全过程管理为主线

基本情况

大宗工业固体废物产生利用特征。

主要做法

• 源头减量：以用定产、工艺提升等。

• 综合利用：规模化利用、协同利用、多渠道利用等。

• 无害化处置

• 历史遗留问题治理

主

线
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总体成效：

• 宏观指标数据】2019年工业固体废物产生强度由2018年的0.030吨/万元下降至

2019年的0.014吨/万元。

• 【特征性指标数据】生物医药园内每年每家企业危险废物贮存转移费用降低40%

 具体成效：【以北京经开区绿色制造体系为例】

 政策制度成果强化源头管控，全过程降低产生强度：高于国家标准制定《北京

经济技术开发区清洁生产管理办法》，《绿色工业建筑设计指引》成为工业绿建的

领先标准

 加强过程管理，解决收集贮存难点问题：实施危险废物的统一收集贮存管理

 支撑实现精细化管理、强化全过程引导扶持（制度创新）：《北京经济技术开

发区一般工业固体废物分类名录》、专项引导资金

1.工业领域——取得成效
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• 技术创新成果

京东方开展了涉及废酸、废碱、废有机溶剂等7项危险废物综合利用项目。

国内首家基于电商物流包装领域的实验研发机构，实施工业企业绿色物

流、绿色运输。

• 市场机制创新成果

培育骨干企业；

新服务模式：解决小微企业危险废物无处贮存、转运周期长、费用高的

难点问题；

完善固废信息管理平台：掌握固体废物流向和服务交易；

资金保障：“一带一路”绿色投资基金。
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基本情况

农业生产特征。

主要做法——以农业生产过程为主线【以徐州为例】

• 绿色生产作业：播种、收割等。

• 收储运体系建设：建立特色秸秆收储利用体系，利用中央财政补助资金+企业

自筹资金开展建设，建立收集运输经纪人制度，与利用单位签订供应合同保

障经济效益。

• 就地就近资源化利用：秸秆（粪污）太阳能沼气集中供气。

• 集中处置：农药包装废弃物在各回收点由专职人员进行统一收集后，运送到

镇农药包装废弃物收储站，进行集中处置。

2.农业领域——基本情况和主要做法

主

线
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总体成效：市规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%，畜禽规模

养殖场治理率达到97.28%，畜禽粪污综合利用率为93.8%；全市秸秆综合

利用率达95.7%，废旧农膜回收率达85%，地膜回收率达74%，农药包装废

弃物回收处置量达到523吨；建成市级美丽宜居村庄437个。

政策制度方面

加强废弃地膜和农村包装物回收：《徐州市废旧农膜回收利用实施方案》

促进农作物秸秆和畜禽粪污综合利用：《关于全面推进农作物秸秆综合

利用的意见》

2.农业领域——取得成效
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技术创新方面

全国率先提出高留茬和秸秆粉碎还田技术，提出小麦秸秆全量还田玉米

（大豆）免耕条播技术、麦稻轮作小麦秸秆全量机械化还田技术、水稻秸

秆机械化还田技术

秸秆（粪污）太阳能沼气集中供气技术，解决低温条件下秸秆或畜禽粪便

发酵问题

市场机制方面

 秸秆收储利用体系，通过财政资金和自筹资金建设，购买第三方服务进行

集中打捆、运送、存储和统一看管，与菌业公司签订秸秆供应合同，按各村

收储秸秆量分配收益。
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基本情况——与固体废物产生量相关的社会发展情况
截至2019年末，深圳市常住人口1343万，实际管理人口超过2000万，全市垃圾处理量约

28500吨/日。

主要做法——以固体废物流向管理为主线

• （产生源）推进垃圾分类工作：《深圳市生活垃圾分类管理条例》提出收费制

度和激励机制；建立“四抓两推一量化”和“四个一”工作方法；加大宣传，

聘请深圳垃圾分类代言人；实施蒲公英公众教育计划；定时定点督导制度等。

• （收运）实行大分流、细分类专车专运：委托专业企业分类收运和处理。

• （利用）可回收物资源利用和产业链建设：九大分流分类收运处理体系。

• （处置）基本实现趋零填埋：综合施策化解邻避效应；坚持国际一流烟气排放

指标；采用飞灰无害化处置技术、等离子气化熔融技术等。

3.生活领域——基本情况和主要做法

主

线
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总体成效：截至2020年7月底，全市3508个物业小区已全部建成“集中分类投

放+定时定点督导”分类模式，全市生活垃圾分流分类回收量达3792吨/日，全市

总设计垃圾焚烧能力达到1.75万吨/日，基本实现分类后的其他垃圾全量焚烧。

政策制度方面

 加强全过程管理：《深圳市生活垃圾分类管理条例》9月1日施行

 强化垃圾分类和减量：《深圳市生活垃圾分类和减量管理办法》《家庭生活垃

圾分类指引》

 推进垃圾回收利用：《深圳市再生资源回收管理办法》《深圳市餐厨垃圾管理

办法》《深圳市大件垃圾回收利用管理办法》

 激励机制：《深圳市城市生活垃圾处理费征收和使用管理办法》《深圳市生活

垃圾分类工作激励办法》《深圳市餐厨垃圾收运处理及财政补贴管理暂行办法》

3.生活领域——取得成效
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技术创新方面

在飞灰处理上，宝安垃圾焚烧发电厂采用“二次物料复合+高温焚烧”飞

灰无害化处置技术，从源头遏制和消除二噁英的生成，实现飞灰高度稳定

的无害化处置，同步开展烧结产物资源化利用研究

深能南山能源生态园拟改造采用等离子气化熔融技术，通过高温熔融形成

玻璃渣实现无害化和资源化

市场机制方面

【各环节管理和设施运营投入、产出、运行成本分析，市场运行机制】



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmenthttp://www.meescc.cn

重庆市和绍兴市危险废物管理模式总结一、基本情况
• 危险废物产生、利用、处置相关重点产业发展基本情况：参照工业领域

• 危险废物产生量、利用、处置等行业分布、区域分布等情况

二、主要做法

（一）制度体系建设

 重庆市制定《环境行政处罚裁量基准》明确五类违法行为行政处罚标准；

 编制电镀行业、电子行业、汽车行业危险废物管理规范；

（二）重点制度创新

 危险废物管理职责分工制度建设【重庆】：出台《环境保护工作责任规定（试行）》

等制度文件；制定《生态环境保护责任清单》；建立固体废物规范化管理市级抽查、区县检

查、企业自查的“三级联查”机制。

 全面推行环境污染责任保险制度【绍兴】

4.危险废物领域——基本情况和主要做法
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• 制度创新总结要点：以重庆市危险废物管理职责分工为例：

1.政策规定方面，出台《环境保护工作责任规定（试行）》等制

度文件，制定《生态环境保护责任清单》，明确各相关部门职

责；

2.联动机制方面，如会同税务部门建立废矿物油再生油品税收联

合管理机制；

3.具体措施方面，如转移联单、环境守法情况共享等；

4.取得成果。

• 建议重点关注：企业责任落实、区域联防联控、重点类别危险废

物管理等内容



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmenthttp://www.meescc.cn

（三）重点类别固体废物管理【解决重点环节上的突出问题】

• 强化源头减量：绍兴市制定“两园”建设标准和整治提升规范。

• 完善收集体系：重庆市实施废铅蓄电池集中收集转运试点

• 促进综合利用：重庆市印发实施《危险废物集中处置设施建设布局规划

（2018－2022年）》；川渝探索建立危险废物跨省市转移“白名单”制度；

重庆提出汽车行业循环产业链；绍兴通过定向“点对点”利用试点工作制度

点对点工作制度解决工业废酸和废盐利用问题。

• 加强最终处置：编制危险废物焚烧、填埋，水泥窑协同处置，医疗废物高

温蒸汽处置等环境管理规范；制定危险废物封场维护预提资金制度。

主

线
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• 总结要点：以绍兴市解决废盐、废酸利用问题相关工作为例：

1. 推进产业集聚，开展印染化工产业跨区域集聚提升；【规划】

2. 绿色园区建设，统筹推进工业园区和小微企业园建设，编制“两园”建

设标准和整治提升规范；【标准】

3. 绿色工厂建设；【措施】

4. 第三方收集服务，印发《关于进一步做好小微产废企业危废统一收集工

作的通知》；【模式】

5. 建立收运处置一体化的“直通车模式”；【机制】

6. 打造“无废城市”信息化平台，全面构建危险废物监管源清单；【抓手】

7. 全面推行环境污染责任保险制度。【制度】
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1. 总体成效：白名单制度建立后，重庆市向四川省提供接纳量7.96万吨/年四川省

向重庆市提供接纳量1.82万吨/年；绍兴危险废物已实现产生处置基本匹配。

2. 政策制度方面
 加强全过程管理：重庆市固体废物污染环境防治条例立法，电镀行业、电子行业、

汽车行业危险废物管理规范；

 落实各方责任：《环境行政处罚裁量基准》、《环境保护工作责任规定（试

行）》、《生态环境保护责任清单》。

 强化源头减量：绍兴市推进“两园”整治提升规范。

 完善收集体系：重庆市实施废铅蓄电池集中收集转运试点

 促进综合利用：川渝建立危险废物跨省市转移“白名单”制度；绍兴定向“点对

点”利用试点解决工业废酸和废盐利用问题。

 加强最终处置：医疗废物高温蒸汽处置环境管理规范；危险废物封场维护预提资

金制度。

4.危险废物领域——取得成效
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3. 技术创新方面

绍兴市新和成、浙江医药等企业积极探索源头减量技术，利用高真空精馏、超
临界反应、连续化反应等国内领先技术

绍兴市大力提升生产自动化水平，实现自动化程度90%以上，其余部分通过智
能化系统实现程序控制。目前新和成工艺有多个产品的生产工艺处于世界领先
地位

4. 市场机制方面

绍兴市新昌县印发了《关于进一步做好小微产废企业危废统一收集工作的通

知》，建立小微产废企业危险废物统一收集平台，委托第三方单位专门从事小

微企业危险废物的收集、贮存和转运等相关经营活动。

绍兴市打造“保险保障+信用评价+平台监管”为一体的政府引导、市场运作

的业务模式，在全市所有危险废物持证经营单位全面推行环境污染责任保险。
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时间 工作内容

第三

季度

1. 组织试点城市开展评估总结专题研讨（10月）；

2. 第三方机构完成国家层面成效评估报告大纲和重点调研（7-9月）。

第四

季度

1. 技术帮扶组组织各地经验模式讨论、论证（11月）；

2. 试点城市完成试点工作总结报告初稿（12月）；

3. 第三方机构完成试点工作成效评估报告初稿（12月）。

2021年

1. 试点城市工作总结报告论证（2021年1月）和报送（2021年3月）；

2. 第三方机构将试点工作成效评估报告报送生态环境部（2021年3月）；

3. 生态环境部会同有关部门向国务院报送总结评估报告。



生态环境部固体废物与化学品管理技术中心
Solid Waste and Chemicals Management Center, Ministry of Ecology and Environmenthttp://www.meescc.cn

请批评指正！


