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一、美好生活与垃圾
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希望有生之年能看到废除使用混凝土
—王澍（普利兹克建筑奖首位中国籍得主）
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中国水泥产量世界第一 三年用量超美国一世纪
（2015年3月26日，环球时报）

• 据美国《华盛顿邮报》24日报道，中国在3年时间内
用掉的水泥超过美国在整个20世纪的全部用量，美国
在这个世纪的水泥消费总量大约有44亿吨，而中国在
2011、2012、2013这三年就消费了大约64亿吨水泥。

• 美国媒体对此感到震惊，因为20世纪对于美国来说其
实是大扩张时期，美国在这个世纪建造了几乎所有的
公路和桥梁、州际系统以及世界上很多最高的摩天大
楼。且就地理面积而言，中国和美国大体相当。

• 美国舆论对中国水泥的关注并非《华盛顿邮报》一家
，去年年底比尔·盖茨也曾在博客中对中美水泥消耗
量进行对比。

http://country.huanqiu.com/america
http://country.huanqiu.com/china
http://celebrity.huanqiu.com/graham_biehl
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世界钢铁协会（WSA）全球粗钢产量数据，2018年全球64个主要产钢国
家和地区累计粗钢产量达到17.896亿吨，中国钢铁产量占52%
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国家统计局：2016年全国人均住房面积40.8㎡ ，
2018年，城镇居民人均住房建筑面积39平方米。

• 根据不同收入国家居住水平的
划分标准：低收入国家人均住
房建筑面积8平方米；中低收入
国家该数字应为17.6平方米；中
等收入国家为20.1平方米；中高
收入国家为29.3平方米；高收入
国家则为46.6平方米。由此看来

，当前我国的人均住房面积已
接近高收入国家的水平。（来
源：2017年7月11日，今晚报）
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新建1平方米产生0.05吨建筑垃圾；
拆除1平方米将产生0.7-1.3吨建筑垃圾！

 建筑寿命短于30年是由于多种原因

 中国国际贸易中心一期工程于1985年9月1日
正式奠基，1990年8月30日正式开业，成为
中国对外开放的重要窗口，其集酒店、写字
楼、公寓与展览中心、高档商业和餐饮于一
体的经营模式独树一帜。

 2016年，随着国贸三期B1阶段工程的竣工，
“服役”20多年的国贸饭店将整体拆掉，原
地址将邀请专业公司设计现代化的中高端商
业设施。（来源：2012-05-10 京华时报 ）
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二、建筑垃圾管理薄弱
• 建筑垃圾定义：指建设单位、施工

单位兴建、改建、扩建和撤除各类
建筑物、构筑物、管网等以及居民
装饰装修废物过程中城市的弃土、
弃料以及其他废弃物（来源：2005
年住建部《城市建筑垃圾管理规
定》）

• 建筑垃圾基本可分为土地开挖垃圾、
建筑物拆除、建设、装修过程产生
的建筑垃圾。建筑垃圾俗称“渣土”
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《建筑垃圾处理技术标准》CJJ/T134-2019，自2019年11月1日起实施。

• 建筑垃圾：工程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆除垃圾和装修垃圾等的总称
。包括新建、扩建、改建和拆除各类建筑物、构筑物、管网等以及居民装饰
装修房屋过程中所产生的弃土、弃料及其他废弃物，不包括经检验、鉴定为
危险废物的建筑垃圾。

• 工程渣土：各类建筑物、构筑物、管网等基础开挖过程中产生的弃土。

• 工程泥浆：钻孔桩基施工、地下连续墙施工、泥水盾构施工、水平定向钻及
泥水顶管等施工产生的泥浆。

• 工程垃圾：各类建筑物、构筑物等建设过程中产生的弃料。

• 拆除垃圾：各类建筑物、构筑物等拆除过程中产生的弃料。

• 装修垃圾：装饰装修房屋过程中产生的废弃物。
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• 自然灾害，道路建设与维护也会
产生大量的建筑垃圾。例如，四
川汶川地震一次产生的约3亿吨
建筑垃圾，就已经超过了中国一
年产生的生活垃圾总和。根据中
国资源综合利用年报（2014），
2013 年，我国国省道干线公路
大中修工程年产生沥青路面旧料
达1.8 亿吨，水泥路面旧料达
4000 万吨。



中国城市建设研究院有限公司
China Urban Construction Design & Research Institute Company Limited

CUCD

二、建筑垃圾管理薄弱

• 没有建立计量统计体系

• 估算是生活垃圾产量5-10倍

• 建筑垃圾资源化率范围界定模糊

• 如果把弃土包括在内，垃圾资源化
率最高也就50%

• 实际建筑垃圾资源化水平并不低。
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二、建筑垃圾管理薄弱
• 2006-2008年，1个直辖市11个地级市书面调研，年平均拆迁建筑面积5983万平

方米，年产建筑垃圾7951万吨，一次推算同期全国拆迁建筑面积约6亿平方米
按，拆除产生的建筑垃圾约为7.8亿吨，同期地基挖土1:1估算，弃土量约为7.8
亿吨，建筑垃圾产生量估算为15.5亿吨（来源：2014，我国建筑垃圾资源化利

用现状与建议，陈家珑）

• 2014年4月25日，北京市政协针对建筑垃圾综合管理召开专题协调会。根据市政

协城建环保委关于建筑垃圾综合处理的调研报告显示，目前，北京年产建筑垃
圾约3500万吨，但仅有一座建筑垃圾处理厂，年处理能力约120万吨。计划到
2015年，在朝阳、海淀、丰台、石景山、大兴等区建设5座建筑垃圾资源化处理
设施。

• 苏州市区每年约产生500万吨建筑垃圾。已经确定一个终端处置场和六个中转站
，年处理规模100万吨。
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环保部固体废物污染环境防治年报
不包括建筑垃圾
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住房和城乡建设部关于推进建筑垃圾减量化的指导意见 建质〔2020〕46号

（三）工作目标。

2020年底，各地区建筑垃圾减量化工作机制初步建立。2025年底，各地区建筑垃圾减量化工作机制

进一步完善，实现新建建筑施工现场建筑垃圾（不包括工程渣土、工程泥浆）排放量每万平方米不高于
300吨，装配式建筑施工现场建筑垃圾（不包括工程渣土、工程泥浆）排放量每万平方米不高于200吨。

背景：建筑垃圾是指在新建、改建、扩建和拆除各类房屋建筑和市政基础设施工程过程中，产生的弃土、弃料及其他
废弃物，可分为工程渣土、工程泥浆、工程垃圾、拆除垃圾等。近年来，随着我国城镇化快速发展，建筑垃圾大量产生
。根据有关行业协会测算，近几年我国城市建筑垃圾年产生量超过20亿吨，是生活垃圾产生量的10倍左右，约占城市固
体废物总量的40%。建筑垃圾已成为我国城市单一品种排放数量最大、最集中的固体垃圾。目前我国建筑垃圾主要采取外
运、填埋和露天堆放等方式处理，不但占用大量土地资源，还产生有害成分和气体，造成地下水、土壤和空气污染，危
害生态环境和人民健康。

习近平总书记十分关注建筑垃圾治理工作。李克强总理、韩正副总理多次就建筑垃圾治理工作作出批示，要求总结

各地已有实践经验，借鉴国际成功做法，研究提出有针对性的举措。2020年4月29日，十三届全国人大常委会第十七次会
议审议通过了修订后的《固废法》，针对建筑垃圾污染环境防治作了相关规定，要求政府建立建筑垃圾分类处理制度，
制定包括源头减量、分类处理、消纳设施和场所布局及建设等在内的防治工作规划，鼓励采用先进技术、工艺、设备和
管理措施，推进建筑垃圾源头减量，建立建筑垃圾回收利用体系等。

我部自2018年起，在北京等35个城市（区）开展了为期两年的建筑垃圾治理试点工作。试点城市以治理好存量、控
制好增量、加快构建全过程监管体系为目标，有序开展建筑垃圾治理试点，取得了积极成效。
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国家发展改革委等十五部门和单位联合印发《关于促进砂石行业健康有序发展的指导意见
》(发改价格〔2020〕473号)(下称《指导意见》)。

• 国家及各地方多个文件均提出鼓励固废资源制造再生砂石，此次《意见》再次提到“
鼓励利用固废资源制造再生砂石。鼓励利用建筑拆除垃圾等固废资源生产砂石替代材
料，清理不合理的区域限制措施，增加再生砂石供给。”主要指的便是建筑垃圾的资
源化。

• 建筑垃圾资源化产品属于定制化产品，相较于焚烧发电、厌氧产沼等通过电网或天然
气管网直接消纳的网络刚性产品，以及基础油、再生金属等大宗商品而言，具有更大
的需求风险。资源化产品能否足量、稳定的销售成为了制约这些建筑垃圾资源化项目
发展的重要因素之一。虽然目前使用建筑垃圾生产出来的建材已经可以达到相关标准
，但社会和市场认可度较低，导致产品的推广利用仍存在较大困难。同时由于很多建
筑垃圾运输企业为图降低运输成本，不愿将建筑垃圾卖给资源化利用企业，导致资源
化利用企业原料供应不稳定，运营成本上涨，最终导致资源化产品的价格比普通的建
材并没有价格优势，使再生建材在市场上缺乏竞争优势。
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建筑垃圾资源化利用行业规范条件公告管理暂行办法
（工业和信息化部 住房城乡建设部公告，2016年，第71号

一、生产企业的设立和布局

（一）各地建筑垃圾资源化利用企业的设立和布局应根据区域内建筑垃圾存量及增量预测情况、运输半径、应用条件等
，统筹协调确定。建筑垃圾资源化利用要与城市总体规划、土地利用总体规划和循环经济规划及旧城改造、大型工业园
区改造、城市新区建设等大型建设项目相结合。

大型建筑垃圾资源化项目年处置生产能力不低于100 万吨，中型不低于50 万吨，小型不低于25 万吨。

五、环境保护

（一）要严格执行《中华人民共和国环境影响评价法》

依法向环境保护行政主管部门报批建筑垃圾资源化利用项目环境影响评价文件，建设与项目相配套的环境保护设施，并
依法申请项目竣工环境保护验收。

（二）建筑垃圾资源化利用企业根据生产需要应设置粉尘回收和储存设备，厂区环境空气质量应达到《环境空气质量标
准》GB3095 要求，且符合企业所在地的相关地方标准和环境影响评价要求。

（三）建筑垃圾资源化利用企业应根据生产工艺的需求，建设生产废水处理系统，实现生产废水循环利用和零排放。

（四）建筑垃圾资源化利用企业应对噪声污染采取防治措施，达到《工业企业厂界环境噪声排放标准》GB12348 的要求
，且符合企业所在地的相关地方标准和环境影响评价要求。

缺少固废处理！
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• 根据中国资源综合利用年报（2014），2013 年，我国建筑垃圾产生量约为10 
亿吨，其中拆除建筑产生的建筑垃圾约7.4 亿吨，建筑施工产生的建筑垃圾约
为2.6 亿吨。建筑垃圾综合利用量5000 万吨，其中利用建筑垃圾年生产再生
骨料等建材制品约3000 万吨，其他用途约2000 万吨。目前，我国建筑垃圾资
源化利用率仅为5%。
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正确理解发达国家建筑垃圾资源化利用

• 发达国家建筑垃圾资源化利用率
之所以那么高，这与统计口径有
关。有的统计不包括开挖泥土，
欧盟提出2020年建筑垃圾回收利
用率要达到70%以上的目标，建筑
垃圾量不包括天然材料即开挖沙
石泥土，此外将回填以及用作填
埋场覆盖材料，并都统计为回收
利用。发达国家大多将建筑垃圾
与生活垃圾混合填埋，并将建筑
渣土作为生活垃圾填埋的覆盖材
料。
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• 韩国首都圈（SLC）垃圾填埋场每天填埋垃圾量约18000吨，其中大部分是建筑垃圾，作为填
埋场覆盖土统计为回收利用。

• 例如，韩国建筑垃圾回收利用率达到97.2%。韩国2012年建筑垃圾产生量6300万吨，官方的
公布的建筑垃圾回收利用率是97.2%，其实大部分把回填以及进入填埋场也统计为回收利用
，运到建筑垃圾资源化处理厂建筑垃圾占建筑垃圾产量的比例实际只有32.3%，这些建筑垃
圾经过分选处理生产沙石骨料，分选过程中还有约20%的泥土最终要到填埋场，因此，实际
建筑垃圾作为建筑材料利用的比例不足30%
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如日本建筑垃圾量统计不包
括开挖的泥土，2015年日本
环境统计年鉴表明，2008年
日本建筑垃圾产生量6380万
吨，资源化利用率达到94%。
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建筑
垃圾
堆放
普遍

上海浦东 北京香山
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建筑垃圾堆放是目前主要处置方式

某市一渣
土处置场
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2015年12月20日，位于深圳市光

明新区的红坳渣土受纳场发生滑
坡事故，造成70多人死亡。
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《上海市建筑垃圾处理管理规定》
（沪府令57号）
《上海市建筑垃圾处理管理规定》
已经2017年9月11日市政府第163
次常务会议通过，现予公布，自
2018年1月1日起施行。

上海老港垃圾填埋场始建于1985年，共有五
期工程。前三期占地3.26平方公里

与生活垃圾管理相比，建筑垃圾
管理至少落后30年！
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三、建议
1、建筑垃圾收集要容器化
建筑垃圾露天堆放，不仅影响市容环境
，也影响大气环境。建筑工地的扬尘
是我国许多城市PM2.5重要来源之一。
城市新建、扩建或维修构筑物的施工
工地产生的建筑垃圾其主要成分有：
土、渣土、废钢筋、废铁丝和各种废
钢配件、金属管线废料、废竹木、木
屑、刨花、各种装饰材料的包装箱、
包装袋、散落的砂浆和混凝土、碎砖
和碎混凝土块、搬运过程中散落的黄
砂、石子和块石等。
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2、建筑垃圾运输有专业化化公司，运输管理有规范化要求，要禁止建
筑垃圾随意倾倒——建立建筑垃圾统计体系

尽管大多数建筑垃圾无毒无害，但若简单填埋、堆放，不仅影响环境，
也浪费土地资源。

1980年代以前，我国建筑业废弃物主要是无毒无害的渣土、碎石块、废
砂浆等，废电池、废灯管、涂料、重金属废物等有毒有害的废弃物比较少
；而近年来，我国建筑业废弃物所包含的有毒有害废弃物越来越多。

3、推行建筑垃圾处置收费，培育建筑垃圾资源化市场
目前，建筑垃圾已经加剧了我国城市土地、资源的紧张局面，严重影响

到了社会经济和生态环境的协调发展，全国城市普遍面临着土地、资源、
人口、环境等“难以为继”的状态，加强建筑垃圾的综合利用已经迫在眉
睫。建筑垃圾经破碎、分选、筛分加工后，又变成新的沙子、石子和钢筋
，全部是资源，可以重新利用在各种不同建筑结构中，耐压低的碎混凝土
及土也可以制砖。这对解决建筑材料生产资源短缺及减少能源消耗具有显
著意义。
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4、提高建筑垃圾资源化处

理厂建设水平、提高资源产品
化质量

发达国家如韩国、日本、德国、荷兰等

建筑垃圾资源化率，其中重要的经济政策就
是对建筑垃圾填埋处理收取较高的处置费。
如韩国首都圈填埋场，建筑渣土填埋处置费
高于一般生活垃圾填埋处置费。

我国建筑垃圾资源化处理的重要制约因
素就是处理成本因素。目前，大多数城市建
筑渣土填埋填埋处置（堆放）费用接近零,
很多只是象征性收取一些管理费。填埋处置
的低成本当然会抑制建筑垃圾资源化利用。
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韩国建筑垃圾分选处理——湿法、室内
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南方某市一建筑垃圾处理厂
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山东省某市建筑垃圾处理
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河北省某市建筑垃圾处理厂
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三、建议

5、要规划足够的用地，使
得剩余渣土地，有稳定
的、长期的出路。

• 不可能全部回收利用，
总还有大量的剩余渣土

• 建立渣土填埋场技术标
准体系

 韩国首都圈填埋场1992
年投入使用，占地20平
方千米，预计使用到
2045年。



中国城市建设研究院有限公司
China Urban Construction Design & Research Institute Company Limited

CUCD

新加坡
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56% 34% 10%

2016年德国建筑垃圾处理状况（来源：德国环境部）
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什么是高质量发展？
把污水处理为饮用水是高质
量发展吗？
我们可以把渣土场变成公园！
可以修复废弃坑地！
没有必要一定把它做成地砖！
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北京园博园所用267公顷土地中，有140公顷位于原来的垃圾场上。建园前
的渣土消纳场（2009年）
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• 天津南翠屏公园位于天津市市区西南部，原为城乡接合部的建筑垃圾堆放场，八十年代
末，场内土地多为采土深坑，长满杂草的水域，8米不见底的淤泥，一眼望不到边的苇地
和弃置地。2000年以前，建筑垃圾填埋场累计收容建筑工程渣土、混凝土大块、无害化
工业垃圾320万立方米，接纳墙子河、卫津河河道淤泥80万立方米。

• 后进行堆山造景工程，总规划面积39.86万平米，工程用地33.5万平米，其中：山体占地
12.16万平米，山体主峰高52.11米，水域面积8.5万平米，绿化面积31.92万平米。
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农村的建筑垃圾处理是薄弱环节
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• 建筑垃圾产量大、未来更大！
• 建筑垃圾处置比利用更急迫！

• 谢谢大家!

• THANK YOU ！

Email:xuhaiyun@263.net

电话:13501389879

mailto:xuhaiyun@263.net

