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我国固体废物年产生量近120亿吨，累积堆存量约800多亿吨
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建筑垃圾, 18, 15%

城市生活垃圾, 2, 2%

其他, 17, 14%

固体废物年产生量（亿吨）

固体废物产生情况

十九大报告提
出“加强固体
废弃物和垃圾
处置”“构建
政府为主导、
企业为主体、
社会组织和公
众参与的环境
治理体系”。
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一般固体废物产生与处理利用行业情况
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一般固体废物产生行业情况

一般工业固体废物产生量行业构成

数据来源：2015年环境
统计年报

• 黑色金属矿采选业
• 电力、热力生产和供应
• 黑色金属冶炼和压延
• 煤炭开采和洗选业
• 有色金属矿采选业
• 化学原料和化学制品制造业
• 有色金属冶炼和压延加工业
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一般工业固体废物产生量区域分布
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单位：万吨

7 个行业占比 92.2%。
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固体废物具有双重属性：

废物属性 时间特征

固体废物

资源属性 空间特征

固体废物属性以及带来的问题

 固体废物属性

固体废物社会属性！

典型大宗工业固体
废物污染事件

磷石膏污染 2013

铜尾矿 含镉废水污染 2013
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工业固废污染防治总存在的主要问题

针对不同环节、不同类别固体废物开展资源化利用

大量产生 大量贮存 循环利用不畅

自然资源禀赋条件特
殊，固废产生强度客
观上难以下降
（尾矿、煤矸石）

主体责任不明确，工
业固废产生和贮存的
控制缺少内在动力
（冶炼渣）

综合利用产品市场认
可不足，综合利用能
力产能不足（工业副
产石膏、粉煤灰）

问题

原因

措施
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一般工业固体废物

工业固体废物，是指在工业
生产活动中产生的固体废物
。

在此是指未列入《国家危险
废物名录》或者根据国家规
定的鉴别标准及鉴别方法判
定不具有危险特性的工业固
体废物

主要类别有尾矿、粉煤灰、
煤矸石、冶炼废渣和炉渣

（亿吨）

固体废物产生量在高位波动
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固体废物规范化处理处置现状

• “打击固体废物环境违法行为

专项行动”（“清废行动

2018”）：2018年5月9日至

15日，通过对长江经济带11

省（市）2796个固体废物堆

存点位进行现场摸排核实，共

发现1308个问题。

建筑垃圾, 
339, 26%

一般工业

固体废物, 
253, 19%危险废物, 

58, 5%

生活垃圾
164, 164, 

13%

建筑垃圾

和生活垃

圾混合类, 
345, 26%

砂石、渣土

等其他类, 
149, 11%

工业固体废物占比24%，但是具有区域性，因此对部分地区是最突出的环境问题
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工业固体废物标准化现状

• 据不完全统计，我国共发布“固体废物与化学品环境污染控制标准”108项

，其中与一般工业固体废物直接相关的仅有2条（《一般工业固体废物贮存

、处置场污染控制标准》和《工业固体废物采样制样技术规范》）。

• 不仅数量少，而且从完整性看，许多领域还是空白，缺乏具体的各行业标

准（如污染控制、资源化产品等）。

标准体系严重缺失
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法

政策法规

• 《清洁生产促进法》：以源头削
减污染，提高资源利用效率为原
则，以清洁生产责任制度为核心

• 《循环经济促进法》：以减量化
优先、保障再利用和资源化过程
中的生产和产品安全为原则

• 《固体废物污染环境防治法》：
以减少固体废物的产生量和危害
性、充分合理利用固体废物和无
害化处置固体废物为原则
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政策法规

《中华人民共和国环境保护税法》（自2018年1月1日起施行）

• 纳税人：直接向环境排放应税污染物的企业事业单位和其他生产经营者

• 计税依据和税率：应税固体废物按照固体废物的排放量确定，应纳税额为固体废物排放

量乘以具体适用税额。固体废物应税税目包括煤矸石、尾矿、危险废物、冶炼渣等其他

4类固体废物。

税目 计税单位 税额

固体废物

煤矸石 每吨 5元

尾矿 每吨 15元

危险废物 每吨 1000元

冶炼渣、粉煤灰、炉渣、其他固

体废物（含半固态、液态废物）
每吨 25元
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工业固体废物

• 工业和信息化部关于工业副产石膏综合利用的指导意见(工信部节〔2011〕73号)

• 《大宗工业固体废物综合利用“十二五”规划》（工信部规[2011]600号）

• 《工业固体废物综合利用先进适用技术目录（第一批）》（工业和信息化部2013年第18号公

告）

• 关于促进生产过程协同资源化处理城市及产业废弃物工作的意见(发改环资〔2014〕884号)

• 关于印发《资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录》的通知（财税[2015]78号）

• 《中国制造2025》（国发〔2015〕28号）：到2020年、2025年，全国工业固体废物综合利用

率分别提高到73%、79%。

• 《“十三五”生态环境保护规划》（国发〔2016〕65号）：建立工业固体废物综合利用等技

术体系；深化工业固体废物综合利用基地建设试点；到2020年，全国工业固体废物综合利用

率提高到73%。
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现有的管理政策

• 京津冀及周边地区工业资源综合利用产业协同发展行动计划（2015-2017）(工信部节〔2015

〕229号)

• 工业绿色发展规划（2016-2020）(工信部规〔2016〕225号)

• 《工业资源综合利用示范基地名单（第一批）》（工信部节函〔2016〕365号）

• 关于推进资源循环利用基地建设的指导意见（发改办环资〔2017〕1778号）

• 关于加快建设绿色矿山的实施意见(国土资规〔2017〕4号)

• 《国家工业资源综合利用先进适用技术装备目录》（工业和信息化部公告2017年第40号）及

《国家工业资源综合利用先进适用技术装备应用指南及案例》

• 《工业固体废物资源综合利用评价管理暂行办法》和《国家工业固体废物资源综合利用产品

目录》（工业和信息化部2018年第26号公告）

• 《关于推进大宗固体废弃物综合利用产业集聚发展的通知》（发改办环资〔2019〕44号）及

《关于发布资源综合利用基地名单的通知》（发改办环资〔2019〕1009号）
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固体废物相关试点情况

•目前已确定100个园区循环化改造示范试点。园区循环化改造示范试点

•确定26个城市（区）和36个县（市、区）作为2015年开展国家循环经济示范城市（县）建设的地区。循环经济示范城市（县）

•分别于2012年和2014年确立两批百家资源综合利用示范基地和百家资源综合利用骨干企业。2016年国家发

展改革委环资司组织地方开展了资源综合利用“双百工程”评估工作。资源综合利用“双百工程”

•选择河北承德、山西朔州等12个固体废物产生量大、堆存集中的地区，推动京津冀及周边地区工业资源综合

利用产业协同发展，组织实施了44个示范工程项目。选择工程机械、机床等领域开展机电产品再制造试点，

发布100多种再制造产品。

工业资源综合利用示范基

地建设

•2009-2012年，商务部、财政部利用中央财政资金30多亿元对75个试点城市给予支持，共建设300多个分

拣中心和60多个集散市场，部分废纸分拣加工企业也列入了支持范围，促进了废纸回收的规范化、集聚化发

展。

再生资源回收体系建设试

点
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实施工业绿色生产，推动大宗工业固体废物贮存处置总量趋零增长

“无废城市”建设试点

任务一：全面实施绿色开采，减少矿业固体废物

产生和贮存处置量

任务二：开展绿色设计和绿色供应链建设，促进

固体废物减量和循环利用

以重点工业产品带动全产

业链

重点类别矿业固体废物大

幅减量

任务三：健全标准体系，推动大宗工业固体废物

资源化利用

提高市场认可度，扩大产

业发展空间

任务四：严格控制新增量，逐步解决工业固体废

物历史遗留问题。
逐步消除局部环境风险
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工业固体废物国家科技支撑

科技部“固废资源化”重点专项2018 年度（工业固体废物项目）

项目名称 实施单位 地区
1. 磷资源清洁利用与重污染固废源头近零排放
技术 云南磷化集团有限公司 云南昆明 牵头单位
2. 铜冶炼危废源头减量及全过程控制技术与示
范 中南大学 湖南长沙 牵头单位

3. 锌冶炼过程危废源头减量关键技术与示范 北京矿冶科技集团有限公司 北京 牵头单位
4. 钢铁行业钒钛冶炼废渣源头减量与资源化利
用技术 中囯科学院过程工程研究所 北京 牵头单位
5. 钢铁化工多产业典型固废耦合利用生态链接
技术 武汉科技大学 湖北武汉 牵头单位
6. 大宗低阶固废规模化制备高值矿物材料关键
技术 中囯地质大学（北京） 北京 牵头单位
7. 复杂铜基多金属固废协同冶炼技术与成套装
备 金川集团股份有限公司 甘肃金昌 牵头单位
8. 难熔金属废料高效回收与清洁提取技术及装
备 西北有色金属研究院 陕西西安 牵头单位
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科技部“固废资源化”重点专项2018 年度（工业固废）

项目名称 实施单位 地区
9. 铝工业典型危废无害化高效利用关键技术研
究与示范 东北大学 辽宁沈阳 牵头单位
10 有色行业含氦/含硫高毒危废安全处置与资源
化利用技术及示范 东北大学 辽宁沈阳 牵头单位
11. 华南中小城市多源固废区域化利用处置集成
示范 北京矿冶科技集团有限公司 北京 牵头单位
12. 铜铅锌综合冶炼基地多源固废协同利用集成
示范 株洲冶炼集团股份有限公司 湖南株洲 牵头单位
13. 中部矿业特色产业集聚区固废资源化利用集
成示范 江西理工大学 江西赣州 牵头单位
14. 西南化工冶金特色产业集聚区固废规模利用
集成示范 贵州大学 贵州贵阳 牵头单位
15 青海盐湖化工产业区大宗废弃物循环利用集
成示范 海西州环境科学研究所 青海海西州 牵头单位

15 个项目涉及工业固废

工业固体废物国家科技支撑
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工业固体废物国家工程技术中心

国家环境保护工程技术
中心（工业固体废物）

依托单位

矿山固体废物处理与处
置工程技术中心

中钢集团马鞍山矿山研究院有限

工业资源循环利用工程
技术中心

亚太环保股份有限公司、昆明理工
大学

工业副产石膏资源化利
用工程技术中心

江苏一夫科技股份有限公司

国家环境保护工程技术中心（主管：环境保护部）是
国家环境科技创新体系的组成部分，以国家需求为导
向，中心以环境保护技术创新为宗旨，解决环境保护
重大科技问题，促进环保高技术产业的发展，为实现
国家环境保护目标和可持续发展提供技术支持。

国家工程研究中心是国家科技创新体系的重要组成部分
，是国家发展和改革委员会根据建设创新型国家和产业
结构优化升级重大战略需求，以提高自主创新能力、增
强产业核心竞争能力和发展后劲为目标，组织具有较强
研究开发和综合实力的高校、科研机构和企业等建设的
研究开发实体。

国家工程研究中心名称 依托单位

固体废弃物资源化国家工程
研究中心

昆明理工大学

金属矿产资源高效循环利用
国家工程研究中心

华唯金属矿产资源高效循环公司

国家工程技术研究中心名称
（资源开发） 依托单位

依托单位

国家非金属矿产资源综合利
用工程技术研究中心

中国地质科学院郑州矿产综合利
用研究所

国家金属矿产资源综合利用
工程技术研究中心(北京分中
心）

北京矿治研究总院

国家工程技术研究中心，是国家科技发展计划的重要组
成部分，中心主要依托于行业、领域科技实力雄厚的重
点科研机构、科技型企业或高校，拥有国内一流的工程
技术研究开发、设计和试验的专业人才队伍，具有较完
备的工程技术综合配套试验条件，能够提供多种综合性
服务，与相关企业紧密联系，同时具有自我良性循环发
展机制的科研开发实体。

https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E7%A7%91%E6%8A%80%E5%88%9B%E6%96%B0%E4%BD%93%E7%B3%BB/5065131
https://baike.baidu.com/item/%E5%9B%BD%E5%AE%B6%E5%8F%91%E5%B1%95%E5%92%8C%E6%94%B9%E9%9D%A9%E5%A7%94%E5%91%98%E4%BC%9A/1916487
https://baike.baidu.com/item/%E5%88%9B%E6%96%B0%E5%9E%8B%E5%9B%BD%E5%AE%B6
https://baike.baidu.com/item/%E7%A7%91%E7%A0%94%E6%9C%BA%E6%9E%84/555641
https://baike.baidu.com/item/%E7%A7%91%E6%8A%80%E5%9E%8B%E4%BC%81%E4%B8%9A/8971633
https://baike.baidu.com/item/%E9%AB%98%E6%A0%A1/342287
https://baike.baidu.com/item/%E5%B7%A5%E7%A8%8B%E6%8A%80%E6%9C%AF/6998399
https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%93%E4%B8%9A%E4%BA%BA%E6%89%8D/7191219
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有价物质回收

能源化利用

综合利用

焚烧

填埋

处理处置资源化

物理

化学

生物

• 再生资源回收

• 金属物质回收

• 废有机溶剂回收

• 废矿物油回收

• 废塑料再利用

固体废物处理处置技术方法
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工业固废处置与资源化领域技术介绍

同时列入国家平台技术六项
•利用粉煤灰提取氧化铝及废渣综合利用技术

•黄金冶炼氰化渣除氰和金属回收技术（两家单位分别申请）

•含砷重金属冶炼废渣治理与资源化利用技术

•报废汽车车身整体破碎及综合回收处理技术

•振频磁能加热废润滑油循环利用再生技术

调整到危险废物处置与资源化领域（十项）
•基泥浆全价值回收利用一体化技术（LRET）

•钻井泥浆热解析处理资源化利用技术

•危险废物在线利用处置装置——XA脱硫废液干法制酸技术

•水煤浆气化及高温熔融协同处置废物

•工业润滑油电吸附净化还原技术与装备

•含汞荧光灯管中稀土富集及综合利用技术

http://www.ceett.org.cn/huanbao/home/wfcsspjs?from=timeline&isappinstalled=0

第一次评审
后，公示结
果23项。二

次技术评审
后，1项技术

暂缓列入，
10项技术调

整到危险废
物处置与资
源化领域

http://www.ceett.org.cn/huanbao/home/wfcsspjs?from=timeline&isappinstalled=0
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征集的“无废城市”试点工业固废先进适用技术

序号 技术名称

1 钒矿提制高纯钒系产品清洁生产关键技术

2 矿山采空区尾砂膏体充填技术

3 工业固废物综合利用陶粒生产技术

4 利用粉煤灰提取氧化铝及废渣综合利用技术

5 钢渣法脱硫及副产物综合利用技术

6 钢铁烟尘及有色金属冶炼渣资源化清洁利用新技术

7 工业连续化废轮胎热裂解生产线

8 报废汽车车身整体破碎及综合回收处理技术

9 节能型废轮胎自动化粉碎生产线及其成套设备

10 铸造固废处置和资源化利用关键技术

序号 技术需求

1 大宗工业固体废物协同利用/协同处置/生态治理

2 电解铝灰回收利用技术

3 高浓度含盐废液的无害化处理

4 钛石膏资源化利用技术

5 磷石膏资源化利用技术

6 尾矿资源综合利用技术

7 粉煤灰、脱硫石膏高值化利用技术

8 油基岩屑蒸馏提油后灰渣的利用处置技术

9 电解锰渣资源化利用技术

10 低价值一般工业固废资源化利用技术
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钢铁烟尘及有色金属冶炼渣资源化清洁利用新技术

 技术参数

 技术原理：火法富集—湿法分离多段耦合集成处理工艺

 技术参数：火法处理1200℃左右；湿法脱氟氯在95摄氏
度洗涤，中性酸浸提取液PH值控制5.2-5.4

 适用对象：钢铁、有色、电镀、热镀、化工等行业的多
种冶金固危废，如钢铁烟尘、含重金属有色废渣、电镀
污泥等。

 投资成本： 一次性建设投资55000万元

 运营成本：5000万/年

 示范工程

 处理设施：富氧燃烧回转窑及湿法浸出综合回收

 处理规模：70-80万吨/年

 建设地点：云南省红河州

 建设投资：一次性投资费用55000万元，其中设备投资
12893万元
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钢铁烟尘及有色金属冶炼渣资源化清洁利用新技术

技术依托单位：鑫联环保科技股份有限公司

适用范围：可处理
钢铁、有色、电镀
、化工等行业的多
种冶 金固危废，包

括钢铁烟尘、含重
金属有色废渣、电
镀污泥等， 可用于

高氯含重金属固体
废物的资源化处理
和利用。
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工业固废物综合利用陶粒生产技术

 技术参数

技术原理：高温动态焙烧

技术参数：1150℃
适用对象：粉煤灰、煤矸石
投资成本：10万m3生产线5700万元
运营成本：96元/m3 陶粒

 示范工程：
处理设施：平面循环陶粒焙烧机
处理规模: 20万m3/a
建设地点: 包头东华热电厂
建设投资: 7250万元

技术依托单位：内蒙古正唐环保产业有限公司

燃煤电厂、洗选煤厂等工业固废排放
企业进行粉 煤灰、煤矸石等固废资源
化协同利用的配套生产
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铸造固废处置和资源化利用关键技术

 技术参数

 技术原理：高温风力研磨和高温焙烧处理；无活性的除尘
灰活化造粒。

 技术参数：（1）高温研磨：320℃-350℃；（2）焙烧：
650℃-700℃；（3）烧结：1150℃；（4）再生砂：灼减
≦0.1%；酸耗值≦8；含泥≦0.3%;（5）陶粒：粒径3-12mm
；强度≧10Mpa。

 适用对象：有机铸造废砂、无机铸造废砂和铸造除尘类废
灰

 投资成本：350元/吨

 运营成本：635元/吨

示范工程

 处理设施：全自动再生砂生产线、覆膜砂生产线、造粒生
产线

 处理规模：4万吨/年

 建设地点：广西壮族自治区柳州市

 建设投资：1,000万

磁
选

破
碎

焙
烧 冷

却

造
粒

筛
分 成

品

研
磨
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铸造固废处置和资源化利用关键技术

从客户处运走废砂
尾砂再加工

客户 柳晶科技

有机废砂
 加热法
 机械再生法
 化学法

无机废砂

除尘灰
粉煤灰
炉渣

 造粒覆膜
 免烧结造粒
 高温发泡等

 高温焙烧
 机械研磨再生为客户提供新砂

 建材底料
 透水建材面料
 石油压裂支撑剂
 陶瓷覆膜彩砂

 富氧保水微珠
 陶粒
 保温发泡陶瓷

从客户处运走
除尘灰

再生产品

公司为客户处理有机废砂、无机废砂、除尘灰，粉煤灰等各种固废，已沉淀多种再生利用方案和产品，其中，铸造
除尘灰再生利用解决铸造企业的长期困扰。

一站式环保处理服务——铸造固废零排放

再加工

技术依托单位：柳州市柳晶科技股份有限公司
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1、从“无废城市”走向“无废社会”，工业固体废物是一个难啃的硬骨头
。工业固体废物处理利用压力大，历史堆存和每年产生的废物量加剧了一般
工业固体废物污染防治压力
2、工业固体废物处理利用技术发展迅速，先进适用技术有进步，但是随着
工业固体废物堆存的场地越来越难找到，环境保护督察力度的加大，技术需
求量更大，要求更高。
3、目前国家级别项目在工业固体废物处理利用科技投入偏低，难以满足行
业和“无废城市”建设的需要，各地财政应该列出固体废物科技专项，支持
工业固体废物科技进步。
4、建议生态环境部环境发展中心与中国环境保护产业协会、中国建材协会
、中国循环经济协会、中国有色金属工业协会合作，将其最佳使用技术、科
技奖励获奖采信为先进适用技术。

结束语
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1、针对尾矿、煤矸石等矿业固体废物：限制总量、消除历史堆存量。实施
绿色矿山战略，限制尾矿库等贮存设施数量、容量，采用充填采矿技术，利
用矿业固体废物治理采空区和塌陷区、生产建筑材料等。

2、针对冶炼渣等工业固体废物：减少源头产生量、降低固体废物危害性。
开展清洁生产、绿色供应链设计等，逐步提升全产业链资源生产率和循环利
用率。

3、针对工业副产石膏、粉煤灰等产生量大，分布广泛，综合利用技术较为
成熟的工业固体废物：促进最大化综合利用。通过建立完善的标准体系，促
进同类产品市场准入，规范和培育综合利用产业市场；推广一批先进适用技
术装备，推动大宗工业固体废物资源综合利用产业规模化、高值化、集约化
发展。

4、针对历史遗留工业固体废物：产销平衡、减少历史遗留。控制新增量 “
以用定产”、 全面摸底调查和整治工业固体废物的堆存场所。

建议
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